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「民防法」於民國90年12月6日經立法院第4

屆第6會期第8次會議三讀通過，並經總統於90

年12月26日以華總一義字第9000254120

號令公布，並奉行政院91年11月22日院臺防

字第0910056809號令核定於92年1月1日

施行後，為民防工作取得明確的法源依據以資遵

循。

民防法令講座



本課程內容，以「民防法」、「民防團隊編組訓練演

習服勤及支援軍事勤務辦法」及歷年來結合全民防衛

動員準備及災害防救之各種行政指導、函示為主體。

為詳細瞭解「民防法」（以下簡稱本法）及「民防團

隊編組訓練演習服勤及支援軍事勤務辦法」各條文之

立法精義、相關規定及作業流程，俾利執行時有所依

循，爰就各條文之立法要旨、說明、相關法令、相關

函釋及作業流程加以說明。
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民防目的：民防乃為民間之防衛，因時代變遷，現今

臺灣海峽兩岸和平但不能放棄戰備，民間的戰備就是

民防，故民防仍有其存在之重要性及必要性。依民防

工作性質，民防法宗旨在有效運用民間力量（含人力

、物力），發揮民間自衛自救功能，共同防護人民生

命、身體、財產安全，以達平時防災救護，戰時有效

支援軍事任務。
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對民防工作而言，民防法為特別法，各種有關民防工

作之適用民防法優先適用。本法未規定者，方適用其

他有關法律之規定。

【相關法令】

一、國防法（第28條）。

二、全民防衛動員準備法（第3條）。

三、災害防救法（第15條）。
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民防工作之範圍性質概可分為如下：

一、空襲防護：包含防空疏散、防空避難等任務。

(一)防空疏散，現行防空疏散的政策為：

１、空襲前計畫疏散： 建立衛星都市、發展新興社區、

疏散機關、學校、醫院、大型公司、工廠等，以減低空

襲損害。

２、空襲後管制疏散： 視災區受災程度分別管制疏散，

以減少人員傷亡與物資之損失，使社會迅速恢復安定。
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(二)防空避難：也就是「空襲時就地避難」的

政策。現行規定非供民眾使用建築物6層以上

；供其他民眾使用建築物5層以上及供公眾使

用建築物，均應按規定附建防空避難設備，以

供人員避難。而平時將人員、物資、重要工廠

等隱蔽於地下或山區之有效防護措施，更是減

少空襲損害之預防重點。
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二、協助搶救重大災害： 除颱風、地震、豪雨等重大天

然災害外，尚有恐怖攻擊引起之災害。重大災害不但危及

大眾生命、財產的損失，亦有減人民對政府之信任及政府

威信。尤以近年來如八八水災、梅姬颱風 ……，屢屢對

臺灣帶來重創。面對氣象學者預測未來可能為暴雨暴潮的

極端氣侯，各民防任務隊、團，平時若能各依其本身特性

，動員人力、物力進行各種搶救演練，而當萬一不幸發生

災害時，各民防團隊除可進行自救外，尚可相互支援，期

以使災害減至最低程度。
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三、協助維持地方治安： 即為「治安協勤」任務。

警察任務為依法維持公共秩序、保護社會安全、防止

一切危害、增進人民福利，足見民防與警察工作關係

密切、目標一致，均是保護社會安全、協助搶救災害

為主要職責。值此全民全力改善治安之際，善用民力

協勤，除可彌補警力之不足，充實地方警衛力量外，

更能減少國家財政經費支出，達到最經濟的維持地方

治安方式。
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四、戰時支援軍事勤務： 近代戰爭的特性，乃是以武力

達到最後勝利之目的，也就是以軍事為主。但是軍事武

力經費動輒為天文數字，任何國家若以保持大量的常備

軍隊，並保持任何勤務均由軍事人員擔任，如有國家採

取此類戰備部署，則無須敵人動兵，自己必先耗盡國力

而自敗。故惟有藉助民力，以民防之力量與國防相結合

，以健全的民防組織功能，共同分擔國家安全，進而減

輕軍事人員的勤務負擔，減少其後顧之憂，以能發揮最

大戰力。
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依民防法施行細則第3條規定，所稱支援軍事勤

務，指依民防團隊編組訓練演習服勤及支援軍事

勤務辦法第43條規定，由民防總隊所轄任務隊

、站及特種防護團所轄分團或大隊、中隊於戰時

配合國防軍事單位執行事項如後資料（民防團、

疏散避難宣慰中隊、民防分團、勤務組、防護團

、聯合防護團依法不執行本項民防任務）。
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民防總隊所轄任務隊、站及特種防護團所轄分團或大隊、中隊戰時配

合國防軍事單位執行事項：

• 搶修軍用機場、軍用港口、軍事廠庫等重要設施。

• 搶修戰備道路、戰備跑道及與部隊運動有關之鐵路、公路、橋樑

、隧道等設施。

• 協助裝卸運輸軍品。

• 協助設置軍事阻絕障礙。

• 對空監視及報告敵機動態。

• 監視、報告敵軍空降、飛彈襲擊等情形。

• 協助傷患醫療作業。

• 其他經國防部協調中央主管機關指定者。
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【相關法令】

• 民防法施行細則（第3條）。

• 民防團隊編組訓練演習服勤及支援軍事勤務辦法

。

• 車輛工程機械船舶航空器與其他有關民防事務器

材設備編組訓練演習及服勤辦法。

民防工作範圍與性質



民防人員權利義務

內政部警政署107年9月4日警署防字

第1070132341號函

依內政部105年5月17日台內警字第

1050871238號函示略以，依民防法第4條規定，

民防團隊（含民防大隊）係採任務編組，非屬須登記或

立案之事業或團體。另依民防法及民防團隊編組訓練演

習服勤及支援軍事勤務辦法相關規定，貴局依法負有編

管、遴選、考核及編列相關經費之責。



民防人員權利義務
直轄市、縣（市）政府、鄉（鎮、市、區）

公所所轄民政、消防、社政、衛生、建設（

工務）單位員工與村、里、鄰長，依其職責

、專長、經驗、體能，經遴選參加民防總隊

、民防團及民防分團編組。因有「遴選」規

定，故民防總隊、民防團及民防分團之編組

機關（構）成員，非全員參加編組，視民防

任務需要及運作納編，納編時建議尊重當事

人之意願，尤其是警察機關編組民力任務隊

。



民防人員權利義務

鐵路、公路、港口、航空站、電信

、電力、煉油及自來水公民營事業

機構員工，依其職責、專長、經驗

、體能，經遴選參加特種防護團編

組。因有「遴選」規定，故特種防

護團之編組機關（構）成員，非全

員參加編組，視民防任務及運作需

要納編。



民防人員權利義務
前2款編組以外之機關（構）、學校、團

體、公司、廠場或同一建築物、工業區內

所屬員工，應參加各該單位防護團或聯合

防護團編組。高級中等以上學校之在校學

生，應參加各該學校防護團編組支援服勤

。因無「遴選」規定，故此機關（構）、

學校、團體、公司、廠場或同一建築物、

工業區內所屬員工，應全員參加編組。



民防人員權利義務

前3款編組以外之成年國民，依其生

活區域、專長、經驗、體能，經遴

選參加民防總隊、民防團及民防分

團編組。前述不用編組防護團之獨

立機關（構）、學校、團體、公司

、廠場，其員工為按實際需要，經

遴選參加民防總隊、民防團及民防

分團編組。



民防人員權利義務

前述編組人員並無年齡之限制

，但實際選編時，因民防工作

多為需大量體力及具部分危險

性，故建議勿遴選過於高齡之

人員。



民防人員權利義務
鑒於時代演進與社會公益需求，國人平均壽命

及體能有所提升，為因應年齡老化人口成長，

考量民防人力有效接替不致斷層，103年12

月24日修法時，第1項第4款有關遴選參加民

防人員年齡上限由「未滿65歲」修正為「未

滿70歲」；另民法成年年齡下修至18歲，為

維持法律體系之一貫性，110年1月20日修

法有關第1項第4款參加民防團隊編組之國民

年齡由「年滿20歲」，修正為「成年」國民

，俾與民法成年年齡修正接軌。



民防人員服勤認定

所稱服勤，係指民防人員為執行民防任務，服

行與民防工作範圍相關之勤務，另依本辦法第

7條規定，民防團隊辦理民防人員訓練、演習

、服勤或支援軍事勤務召集，應簽發召集通知

書。故服勤之認定，應以召集通知書為要件，

至現行如義勇交通警察之長期間、定期性、例

行性服行指揮交通勤務或民防、義勇警察之於

春安期間協助治安勤務，除依據勤務召集通知

書外，另以勤務排班表作為實際服勤認定之依

據。



民防人員服勤認定

服勤得於年度開始前，簽發整年度之

「服勤」召集通知書，並於年度服勤

召集欄勾選，召集時間填註Ｏ年1月

1日0時至同年12月31日24時止

，實際服勤時間依勤務分配表為準，

以達保障民防人員協勤權益及節省行

政作業雙重目的。



後備軍人納編疑義

各編組機關（構）依民防法第5條第1項

規定遴選民防團隊之人員，對具有後備軍

人身分者應依其身分由編組機關（構）分

別送請其戶籍所在地之直轄市、縣（市）

後備指揮部審查，以確定是否有如民防法

第6條第2款、第3款所定情形；或送戶籍

所在地之直轄市、縣（市）政府審查，以

確定是否有如同條第1款所定受替代役訓

練、服替代役勤務未退役情形。



後備軍人納編疑義

負責審查機關於審查完畢後，將免參加民防團

隊之人員列冊送編組機關（構），再由將其刪

除並擇員遞補。而民防總隊或特種防護團應對

此作業之審查期程，與相關後備指揮部保持聯

繫，俾利編組機關（構）之編組作業進行與進

度。為簡化行政作業並利審查作業、統一送審

期程及加強控管，內政部警政署已律定每年1

月10日前由警察局統一函送相關後備指揮部

審查。



後備軍人納編疑義
內政部106年9月25日內授警字第

1060872840號函

依據民防法第6條、第16條及國防部全民防衛動

員室及後備指揮部函示略以，編列為年度動員計畫

要員之後備軍人及列入輔助軍事勤務隊之後備軍人

，不得納入民防人力運用及徵用，以確保動員實施

階段，軍事人力需求。是以，該大隊成員為桃園市

後備憲兵，因受動員實施階段軍事動員限制，及考

量民防團隊運作，故不宜納入民防總隊編組，以免

影響軍事動員之遂行。



後備軍人納編疑義
內政部110年9月10日內授警字第

1100872381號函

依據民防法第6條及第16條規定略以，編列為年

度動員計畫要員及列入輔助軍事勤務隊之後備軍人

，免參加民防團隊編組且不得徵用。後備憲兵人員

為國軍後備憲兵部隊重要動員之軍隊徵召人力，應

優先接受後備軍人教育召集訓練，貴總會成員均為

後備憲兵，受上開動員實施階段軍事動員限制，故

不宜納入民防總隊編組，以免影響軍事動員之遂行

；惟非屬前述規定之軍事動員者，可依其個人意願

及要件，經遴選參加民防總隊編組。



民防人員參加民防團隊
福利及權益保障

參加民防團隊編組人員接受訓練、演習、服

勤時，辦理機關（構）得依實際需要供給膳

宿、交通工具或改發代金；參加服勤期間得

發給津貼，其津貼發給標準，由中央主管機

關定之。

前項人員接受訓練、演習、服勤期間，其所

屬機關（構）、學校、團體、公司、廠場應

給予公假。



民防人員參加民防團隊
福利及權益保障

參加民防團隊編組人員訓練、演習、服勤之性

質類同後備軍人之點閱召集及教育召集，故有

關辦理機關（構）得依實際需要供給膳宿、交

通工具或改發代金部分，建議沿用依「召集規

則」第54條規定辦理。現行其交通費為依國

軍差旅標準計算（即行程中必須搭乘之飛機、

汽車、火車、捷運、輪船等費，均按實報支）

。膳食費(主、副食費)可參照現行「國軍官兵

主副食計價基準」給付。



民防人員參加民防團隊
福利及權益保障

參加服勤期間，辦理機關（構）得依公

告基本工資按日核計發給服勤津貼，惟

已依其本職身分或其他法令規定領取津

貼者，不得再領取本津貼。民防團隊編

組人員參加服勤日數之計算，自報到之

日起至解除服勤召集之日止，依實際服

勤日數核計。



民防人員參加民防團隊
福利及權益保障

參加民防團隊編組人員，因接受訓練、演習、服勤致

傷病、身心障礙或死亡者，依其本職身分有關規定請

領各項給付。因參加民防團隊之人員係來自公務體系

（公部門）與民間各階層（私部門），而現行政府對

公務體系人員，已訂有明確之撫慰金、撫卹金或其他

各項給付等保障（詳見「公務人員保障法」、「公務

人員保險法」及「公務人員退休資遣撫卹法」等。）

為免其依民防法請領給付後，再重複依原職身分請領

乙次，增加政府財政支出，故明定其應依其本職身分

請領撫慰金、撫卹金或其他各項給付。



民防人員參加民防團隊
福利及權益保障

民防團隊之編組成員，除法定之公務體系人員（公部門）外

，亦有極多數之來自民間人員（私部門），對私部門成員亦

應依其編組機關（構）之本職身分規定（如勞工保險條例、

全民健康保險法……）請領，其經費依相關規定辦理。惟其

如無法依本職身分規定請領（如依法未納入勞工保險體系為

被保險人……）時，為使此類民眾參加民防團隊編組遂行訓

練、演習、服勤時有所保障，並求公平原則，爰規定無法依

第一項規定請領各項給付者，依本項規定辦理。或另具有本

職身分者，因戰爭、災變等情況應召服勤而發生保險事故，

依法不予給付之情形發生時，為保障其權益，故明定無法依

本職身分請領各項給付者，可依民防法規規定辦理。
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